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PARECER JURIDICO 133/2026 — PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Projeto de Lei Ordinaria: N2 51/2026
Autoria: Vereador Guilherme Guedes (Guilherme Henrique Guedes Ferreira)

ESTABELECE DIRETRIZES PARA A GARANTIA DE
VACINACAO PRIORITARIA EM DOMICILIO E EM
ENTIDADES DE ACOLHIMENTO COLETIVO PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA MOTORA INCAPACITANTE
NO MUNICIPIO DE SANTA HELENA DE GOIAS E DISPOE
SOBRE A OPERACIONALIZACAO DO ATENDIMENTO
PELA REDE MUNICIPAL DE SAUDE

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Na qualidade de Assessor Juridico desta Casa, submeto a apreciacdo das Comissées
competentes o parecer técnico referente a proposicdo em analise. O presente exame juridico
versa sobre a legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa da matéria ora apresentada

para deliberacdo.
1. RELATORIO

Este relatério tem como escopo historiar o processamento e resumir o objeto da
proposta legislativa sob exame desta assessoria juridica. Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria
n2 51/2026, de autoria do ilustre Vice-Presidente desta Casa Legislativa, Vereador Guilherme
Henrique Guedes Ferreira, cujo objetivo fundamental consiste em instituir aos municipes
acometidos por deficiéncia motora severa e incapacitante a garantia juridica de receberem,
em seus respectivos domicilios, a aplicacdo de vacinas indispensdveis do calendario de
imunizacdo regular e extraordindrio, tais como gripe, pneumonia, difteria, tétano e

coronavirus, além de doses de reforco eventuais

O texto estende, em seu artigo 29, a referida obrigatoriedade de atendimento vacinal
movel as entidades de acolhimento coletivo situadas no territdrio do municipio, abrangendo

expressamente os asilos, as casas de repouso e as fundagdes congéneres.

A execucao material do encargo é atribuida a Secretaria Municipal de Saude,
subordinando-se o exercicio do direito a devida demonstracdo da limitacdo fisica de

locomocdo do beneficidrio. O processo eletrénico foi instruido de maneira regular e, na forma
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do Regimento Interno desta Camara Municipal, foi remetido para a emissdo de parecer para
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orientar as manifestacdes das comissGes tematicas permanentes.

Conclui-se, neste relatdrio, que a matéria se encontra madura para a competente
andlise juridica, tendo em vista o cumprimento das etapas preliminares de autuacao e leitura

em sessdo plenaria.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgao
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa Diretora,
da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos, através da
emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando
a tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestacdes escritas e de
aconselhamentos. Trata-se de 6rgdo que, embora ndo detenha competéncia decisodria,
orienta juridicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro, 412
ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J4 entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo
é o0 parecer, mas, sim, o0 ato de sua aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, jd expOs a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador”. (in Mandado de Seguranca n9
24.584-1 — Distrito Federal — Relator: Marco Aurélio de Melo — STF).
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Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa ndo
é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores formem
suas proéprias convicgGes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer
juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situacdo atual
do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes para
adequacdo, emendas, correcOes técnicas, auxiliando na formacdo dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos excessivamente
técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das informacdes por todos
os leitores, independentemente de sua familiaridade com o direito.

4. ANALISE JURIDICA - TOPICOS MERITORIOS POR COMISSAO
4.1 LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO (CONSTITUCIONALIDADE)

A manifestacdo desta comissdo constitui pressuposto de admissibilidade para a
tramitacdo de qualquer proposicdo, cabendo avaliar os aspectos formais e materiais de
compatibilidade constitucional, legal e de técnica legislativa, conforme rege o artigo 114 do
Regimento Interno.

No plano material, constata-se a perfeita harmonia entre o objeto da lei e a reparticdo
constitucional de competéncias. A protecdo da saude publica e a protegdo e integracdo social
das pessoas com deficiéncia configuram matérias de competéncia administrativa comum
(artigo 23, inciso |, da Constituicdo Federal) e de competéncia legislativa concorrente (artigo
24, incisos Xl e XIV, da Constituicdo Federal).

Nesse quadro, o municipio possui amparo constitucional para atuar com vistas a
atender ao interesse estritamente local e suplementar a legislacdo federal e estadual (artigo

30, incisos | e I, da Constituicdo Federal), o que atesta a plena juridicidade da matéria.
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No gue tange a iniciativa legislativa, imp&e-se esclarecer que o projeto em andlise
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nao sofre de vicio de inconstitucionalidade formal por suposta usurpacdo de competéncia
privativa do Prefeito Municipal.

A proposicdo institui uma diretriz de sadde publica e confere um direito subjetivo ao
cidaddo com mobilidade reduzida, sem promover qualquer reestruturacdo organica na
Secretaria de Saude, criacdo de cargos publicos ou modificacdo do regime juridico de
servidores. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a repercussdo geral consolidada no Tema
917 (ARE 878911 RJ), assentou o entendimento pacifico de que "N&do usurpa competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos"

Sob o prisma da técnica legislativa ditada pela Lei Complementar n2 95/1998,
especialmente em seu artigo 59, faz-se necessaria uma pequena ressalva.

A ementa original do projeto limita-se a anunciar a "vacinacdo domiciliar prioritaria",
silenciando-se quanto a importante inovagdo contida no artigo 29, que estende o direito aos
asilos e as casas de repouso.

Deve-se afastar o vago chavdo "e da outras providéncias", recomendando-se a
adequacdo do texto oficial da ementa para que espelhe, de forma fidedigna e precisa, o
alcance integrado do atendimento em domicilios e em instituicGes coletivas de abrigo.

Por fim, apds exaustiva busca em bancos de dados de legislagdo nacional, ndo se
constatou a existéncia de norma idéntica preexistente no municipio de Santa Helena de
Goids.

Conclui-se, que a proposicdo é dotada de plena constitucionalidade material e formal,
recomendando-se apenas a correcado redacional da ementa oficial para atender as diretrizes
da Lei Complementar n2 95/1998.

4.2 DA ANALISE ORCAMENTARIA (COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO)

A analise por esta comissdo justifica-se pela necessidade de avaliar a regularidade da
matéria face aos mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal e as regras do
planejamento orcamentdrio municipal, em conformidade com o artigo 115 do Regimento
Interno. O projeto prevé, em seu artigo 42, que as despesas decorrentes da execuc¢do da
futura lei correrdo por conta de dotacdo orcamentaria prépria do orcamento municipal

corrente.
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Embora leis que gerem custos ordindrios necessitem, em regra, de estimativa de
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impacto financeiro, o projeto sob exame enquadra-se na categoria de norma programatica
de promocdo de direitos a saude. Por essa razdo, a apresentacdo de estudo de impacto

orcamentario revela-se despicienda e prescindivel na atual fase do processo legislativo.

Alimplementacdo operacional e o remanejamento das equipes volantes de vacinacao
competirdo exclusivamente ao Poder Executivo em sua atividade de planejamento
administrativo didrio, sem impor a criacdo imediata de novas estruturas dispendiosas ou a

contratagdo extraordindria de pessoal.

Conclui-se, assim, pela viabilidade e regularidade orcamentdria e financeira do
projeto de lei perante este colegiado tematico, inexistindo quaisquer ébices de ordem fiscal

gue impecam o regular seguimento da matéria.

4.3. DO MERITO SOCIAL, SAUDE E EDUCAGAO (COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA,
TURISMO, ESPORTES, SAUDE, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, POLITICAS PUBLICAS DA
JUVENTUDE E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER)

Cabe a este 6rgdo colegiado opinar sobre o mérito social e técnico de proposicées
ligadas as politicas publicas de saude, bem como sobre a promocdo dos direitos humanos, da
cidadania e da protecdo a pessoa com deficiéncia, consoante determina o artigo 116, incisos

X, XXV e XXIX do Regimento Interno.

O projeto em tela ostenta evidente e inquestionavel relevancia social e médica para

a comunidade local, constituindo medida eficaz de reducdo de desigualdades.

A consagracao do direito a vacinacdo extra-unidade de salde protege de forma direta
os cidaddos em condi¢des de severa debilidade motora que, pela severidade de suas
limitacGes, acabam excluidos ou gravemente prejudicados nas campanhas ordinarias de
imunizacdo. Além de conferir eficdcia pratica ao principio da igualdade material, a imunizagao
ativa previne surtos epidémicos nas instituicdes de abrigo coletivo (como asilos e casas de
repouso), reduzindo o risco de internamentos graves e de ébitos decorrentes de patologias

imunoprevisiveis.

Esta assessoria conclui, sob a odtica desta comissdo, pelo mérito técnico e social
absoluto da proposicdo, que atua em perfeito alinhamento com as diretrizes humanitarias e

de saude coletiva do Sistema Unico de Saude.
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5. JUSTIFICATIVA

A justificativa apresentada pelo autor do projeto demonstra-se logicamente
encadeada e juridicamente coerente com os postulados fundamentais do direito social a

salde.

O parlamentar exp8e de maneira nitida que a barreira fisica de locomog¢do ndo pode
constituir um impedimento fatico para o exercicio do direito fundamental a imunizacdo,
cabendo ao Poder Publico Municipal adotar mecanismos integradores e inclusivos para

alcancar essa parcela vulneravel da sociedade.

O processo legislativo eletronico n2 202600091 apresenta-se devidamente instruido
com o texto integral do Projeto de Lei Ordindria n? 51/2026, com a ata da 192 sessdo
ordinaria (Ata n? 20/2026) que oficializa o recebimento da proposta e com o Oficio n2
46/2026 da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo. Esses documentos formam um
conjunto coeso de provas procedimentais, atestando que a marcha legislativa observou
estritamente o devido processo legal e os preceitos de publicidade oficial vigentes nesta

Camara de Vereadores.

Conclui-se, quanto a instrucdo processual, que a documentacdo anexa é suficiente,

legitima e apta a amparar a regular deliberacdo da matéria.

6. TRAMITAGCAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Conforme as competéncias estabelecidas no Regimento Interno desta Casa de Leis
(Art. 113), a matéria deve ser distribuida para as seguintes Comissdes Permanentes:
» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo;
» Comissdo de Financgas e Orcamento; e
» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saide, Direitos Humanos

e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos da Mulher.

7. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, este Assessor Juridico manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE JURIDICA,
COM RESSALVAS do Projeto de Lei Ordinaria n? 51/2026, constatando-se a higidez
constitucional, a legalidade da matéria e a compatibilidade do processo legislativo com as
regras regimentais desta Casa.
A proposicdo parlamentar atende perfeitamente ao interesse local e encontra arrimo

no direito social a saude, ndo incidindo em vicio de iniciativa formal perante as competéncias
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exclusivas do Chefe do Executivo Municipal, haja vista que a instituicdo de direitos
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prestacionais de salde ndo altera a estrutura dos orgdos publicos e se ampara no
entendimento vinculante fixado no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

Da mesma forma, os impactos orcamentarios mostram-se despiciendos para esta
fase de tramitacdo por se tratar de norma de cardter programatico.

A Unica RESSALVA TECNICA apresentada por esta assessoria repousa sobre a
inadequacdo da ementa original face as disposi¢cdes do artigo 52 da Lei Complementar n?
95/1998, RECOMENDANDO-SE as comissGes tematicas a aprovagdo de uma emenda
corretiva para adequar o texto em caixa alta ao teor substantivo do artigo 22, de forma que

passe a englobar de modo explicito a garantia da vacinacdo em domicilio e em instituicdes

de acolhimento coletivo.

Adverte-se que esta manifestacdo técnico-juridica possui cunho estritamente
opinativo, emitido sob a perspectiva institucional de assessoria parlamentar e em
observancia ao principio da independéncia técnica do profissional da advocacia, cabendo
exclusivamente aos érgdos diretivos, aos colegiados tematicos e ao Plenario desta Camara
Municipal a soberana decisdo acerca da conveniéncia politica, da oportunidade de
deliberacdo e da aprovacdo final da proposicao em tela.

E o parecer opinativo que submeto & elevada consideracdo das Comissdes

Permanentes.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 03 de junho de 2026.
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